
は
、申
請
権（
生
活
保
護
法
７

条
）の
侵
害
そ
の
も
の
で
す
。

　

こ
れ
は
７
月
に
施
行
さ
れ

る
改
悪
生
活
保
護
法
で
も
変

わ
ら
ず
、
新
施
行
規
則
で
は

行
く
と
、
ま
ず
記
入
を
求
め

ら
れ
る
書
類
で
す
。「
主
な

相
談
理
由
」
と
し
て
「
仕
事

が
な
く
な
り
収
入
が
な
く
な

っ
た
」「
収
入
や
年
金
が
少
な

く
生
活
が
苦
し
い
」
な
ど
の

チ
ェ
ッ
ク
項
目
、
現
状
を
具

体
的
に
書
く
よ
う
に
な
っ
て

「
現
場
感
覚
と
か
け
離
れ
た

内
容
」「
厚
生
労
働
省
の
指
導

通
り
の
対
応
で
は
、
現
場
の

窓
口
は
対
応
で
き
な
い
」
な

ど
と
〝
反
論
〟。そ
の
後
も
厚

生
労
働
省
の
監
査
で
、
生
活

保
護
の
相
談
に
来
た
人
に
、

相
談
の
段
階
で
診
断
書
の
提

出
を
求
め
て
い
る
の
は
不
適

切（
住
之
江
区
、
24
年
度
）と

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

全
国
調
査
団
の
井
上
英
夫

団
長（
金
沢
大
学
名
誉
教
授
）

は
調
査
後
の
記
者
会
見
で
、

こ
う
述
べ
ま
し
た
。

　
「
憲
法
25
条
が
定
め
る
健

康
で
文
化
的
な
最
低
限
の
生

活
。
そ
れ
を
保
障
す
る
の
が

生
活
保
護
行
政
。
餓
死
事
件

な
ど
が
起
こ
る
前
に
、
き
ち

ん
と
し
た
行
政
が
何
よ
り
も

必
要
だ
」。（
続
く
）

戦
だ
」「
生
活
保
護
を
受
け
さ

　

そ
も
そ
も
生
活
保
護
の
申

請
は
口
頭
で
も
可
能
。
申
請

の
前
提
と
し
て
書
類
提
出
を

求
め
た
り
、
申
請
意
思
の
確

認
を
意
図
的
に
怠
る
こ
と

せ
た
く
な
い
と
い
う
気
持
ち

が
に
じ
み
出
て
い
る
。『
申

請
し
た
い
』
と
い
う
チ
ェ
ッ

ク
項
目
を
設
け
る
よ
う
修
正

す
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

浪
速
区
で
使
わ
れ
て
い
る

「
相
談
受
付
票
」。「
生
活

保
護
を
申
請
し
た
い
」
と

い
う
チ
ェ
ッ
ク
項
目
が
あ

り
ま
せ
ん

「
保
護
の
実
施
期
間
は
…
申

請
者
が
申
請
す
る
意
思
を
表

明
し
て
い
る
と
き
は
、
当
該

申
請
が
速
や
か
に
行
わ
れ
る

よ
う
必
要
な
援
助
を
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
１
条
２

項
）と
の
規
定
を
新
設
し
て

い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
大
阪
市
は
「
相

談
受
付
票
」
以
外
に
も
、
面

接
相
談
の
際
に
使
う
「
連
絡

票
」
と
い
う
も
の
を
独
自
に

作
成
。
厚
生
労
働
省
は
監
査

結
果
に
基
づ
き
12
年
２
月
に

大
阪
市
に
出
し
た
通
知
で
、

「
住
宅
賃
貸
契
約
書
や
預
貯

金
通
帳
な
ど
、
申
請
行
為
の

成
立
に
際
し
て
必
要
が
な
い

も
の
の
提
出
を
求
め
て
い

る
」
と
違
法
性
を
指
摘
。

是
正
を
求
め
ま
し
た
。

　

大
阪
市
は
同
年
７
月
、

　

国
の
悪
政
を
先
取
り
し
た

大
阪
市
の
生
活
保
護
行
政
の

違
法
ぶ
り
は
、
保
護
を
必
要

と
す
る
人
の
申
請
権
を
侵
害

す
る
「
水
際
作
戦
」
に
も
表

れ
て
い
ま
す
。

　

浪
速
区
と
の
交
渉（
５
月

29
日
）で
全
国
調
査
団
が
取

り
上
げ
た
の
は
「
相
談
受
付

票
」
の
問
題
。
生
活
保
護
を

受
け
た
い
と
思
っ
て
窓
口
に

お
り
、
最
後
に
、

　
「
生
活
保
護
制
度
の
説
明

だ
け
を
聞
き
た
い
」

　
「
生
活
保
護
制
度
以
外
の

説
明
を
聞
き
た
い
」

と
い
う
２
つ
の
チ
ェ
ッ
ク
欄

だ
け
が
あ
り
ま
す
。
一
番
大

切
な
「
生
活
保
護
を
申
請
し

た
い
」
と
い
う
意
思
を
確
認

す
る
チ
ェ
ッ
ク
欄
が
な
い
の

で
す
。

　
「
面
接
を
ス
ム
ー
ズ
に
行

え
る
よ
う
に
す
る
も
の
」
と

区
の
担
当
者
。
調
査
団
の
参

加
者
か
ら
は
「
申
請
に
同
行

す
る
人
も
お
ら
ず
、
制
度
が

分
か
ら
な
い
人
は
相
談
を
す

る
だ
け
で
『
申
請
で
は
な

い
』
と
返
さ
れ
る
。
水
際
作

命
守
る
行
政
を

大
阪
市
の
生
活
保
護
行
政

全
国
調
査
か
ら

②
申
請
権
の
侵
害

受
付
票
の
チ
ェ
ッ
ク
欄
―
―

国
も
違
法
性
を
指
摘
―
―

肝
心
の
チ
ェ
ッ
ク
欄
が
な
い
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