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推
進
法
や
条
例
に
基
づ
き

大
阪
市
で
も
施
策
充
実
を

日
本
共
産
党
山
中
智
子
♂
が
提
案

　
昨
年
６
月
、
「
手
話
施
策
推
進
法
」

　
（
別
項
）
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
同

法
は
、
国
や
自
治
体
が
責
任
を
持
っ

て
、
手
話
の
普
及
・
教
育
・
理
解
促

進
に
取
り
組
む
よ
う
定
め
て
い
ま

す
。
大
阪
市
で
も
手
話
に
関
す
る
施

策
を
充
実
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
中
、
日
本
共
産
党
の
山
中
智
子

議
員
は
３
月
の
市
議
会
で
、
難
聴
児

教
育
と
教
育
分
野
で
の
手
話
の
普
及

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

２
０
１
６
年
に

市
条
例
を
制
定
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手
話
施
策
推
進
法
は
昨
年
６

月
1
8
日
に
衆
院
で
全
会
一
致
で

可
決
・
成
立
し
、
同
月
2
5
日
に

公
布
・
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
全

日
本
ろ
う
あ
連
盟
な
ど
聴
覚
障

害
の
当
事
者
や
支
援
す
る
団
体

・
個
人
が
、
法
制
定
運
動
を
始

め
た
の
は
２
０
１
０
年
。
す
べ

て
の
地
方
議
会
で
法
制
定
を
求

め
る
意
見
書
が
採
択
さ
れ
、
多
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　『大阪市大観』（1925年刊行の写真集）に収められた、大阪市立聾学校で

の授業風景と当時の校舎（大阪市立図書館デジタルアーカイブより）

手話の世界を豊かに

質問する山中議員･　３月12日、

大阪市議会教育こども委員会

手
話
施
策
推
進
法
（
手
話
に
　
文
化
の
保
存
、
継
承
と
発
　
よ
う
な
想
い
を
し
て
啓
発
や

関
す
る
施
策
の
推
進
に
関
す
　
展
、
理
解
促
進
な
ど
に
取
り
　
普
及
に
努
め
て
こ
ら
れ
た
私

る
法
律
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
組
む
責
務
が
あ
る
と
定
め
て
　
た
ち
の
先
人
に
思
い
を
馳
せ

　
手
話
は
、
こ
れ
を
す
る
人
　
い
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
る
と
、
感
無
量
と
い
う
言
葉

に
と
っ
て
日
常
生
活
・
社
会
　
　
全
日
本
ろ
う
あ
連
盟
の
石
　
以
外
の
言
葉
を
見
出
す
こ
と

生
活
を
営
む
上
で
ご
百
語
そ
　
橋
六
百
理
事
長
は
昨
年
６
　
が
で
き
ま
せ
ん
」
と
強
調
。

の
他
の
重
要
な
意
思
疎
通
の
　
月
、
法
制
定
に
寄
せ
た
談
話
　
法
に
基
づ
く
施
策
が
実
施
さ

た
め
の
手
段
で
あ
る
と
明
　
で
、
「
手
話
を
守
り
、
手
話
　
れ
る
よ
う
、
行
政
や
関
係
機

記
。
国
と
地
方
自
治
体
は
、
　
を
言
語
と
し
て
認
め
て
も
ら
　
関
に
働
き
掛
け
て
い
く
と
表

手
話
の
習
得
、
使
用
や
手
話
　
お
う
と
、
血
や
汗
の
に
じ
む
　
明
し
て
い
ま
す
。

く
の
自
治
体
で
手
話
言
語
条
例

も
制
定
さ
れ
る
な
ど
、
ろ
う
あ

連
盟
や
関
係
者
の
悲
願
が
実
っ

た
も
の
で
す
。

　
大
阪
市
で
、
手
話
を
必
要
と

す
る
す
べ
て
の
人
の
社
会
参
加

を
促
し
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

地
域
社
会
を
実
現
し
よ
う
と
。

　
「
こ
こ
ろ
を
結
ぶ
手
話
言
語
条

例
」
が
制
定
さ
れ
た
の
は
２
０

１
６
年
。
こ
と
し
で
1
0
年
に
な

り
ま
す
。

「
手
話
は
言
語
」

を
中
核
に
し
て

　
大
阪
市
議
会
教
育
こ
ど
も
委

員
会
（
３
月
１
９
一
日
）
で
山
中
氏

は
、
推
進
法
の
理
念
を
実
現
す

る
上
で
、
教
育
の
役
割
は
大
き

い
と
指
摘
。
条
例
の
中
核
で
あ

る
「
手
話
は
言
語
で
あ
る
」
と

い
う
考
え
方
が
、
教
育
行
政
や

学
校
現
場
で
ど
う
受
け
止
め
ら

れ
、
施
策
に
反
映
さ
れ
て
い
る

の
か
に
つ
い
て
、
た
だ
し
ま
し

た
。
　
市
教
委
は
「
手
話
を
単
な
る

身
振
り
や
補
助
手
段
と
し
て
で

は
な
く
、
聴
覚
障
害
の
あ
る
児

童
生
徒
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
支
え
る
言
語
と
し
て
位
置

付
け
、
学
習
環
境
を
整
備
す
る

こ
と
が
重
要
」
と
答
弁
。
授
業

を
通
し
て
、
手
話
や
聴
覚
障
害

へ
の
理
解
促
進
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
し
ま
し
た
。

手
話
を
禁
じ
た

時
代
の
中
で
も

　
山
中
氏
は
、
「
手
話
が
手
真

似
」
と
軽
ん
じ
ら
れ
、
ろ
う
学

校
な
ど
で
長
く
禁
じ
ら
れ
た
こ

と
に
言
及
し
ま
し
た
。
ろ
う
教

育
・
難
聴
児
教
育
を
巡
る
大
阪

市
の
教
育
行
政
の
歴
史
や
実

践
、
蓄
積
に
つ
い
て
確
認
し
た

の
に
対
し
、
市
教
委
は
次
の
よ

う
に
答
え
ま
し
た
。

も
と
大
阪
市
立
聾
学
校

　
（
現
府
立
中
央
聴
覚
支
援
学

校
、
大
阪
市
中
央
区
）
は
、
聴

覚
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
Ｔ
Λ

一
人
の
状
況
な
ど
に
合
わ
せ
た

「
適
正
教
育
」
を
提
唱
し
た
。

－
当
時
、
聴
覚
障
害
が
あ
る

児
童
が
使
用
し
て
い
た
手
話
を

禁
止
し
、
聞
こ
え
る
人
と
同
様

に
音
声
言
語
を
活
用
す
る
「
□

話
法
」
の
み
が
重
視
さ
れ
る

中
、
ろ
う
者
に
と
っ
て
、
そ
し

て
聴
覚
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒

の
教
育
に
お
い
て
、
手
話
の
必

要
性
を
訴
え
、
言
語
で
あ
る
手

話
を
唯
一
守
っ
て
き
た
。

こ
の
考
え
方
は
、
ろ
う
者

さ
れ
た
が
、
「
聞
こ
え
な
い
人

か
ら
手
話
を
取
り
上
げ
る
こ
と

は
許
さ
れ
な
い
」
と
、
命
懸
け

で
手
話
を
守
っ
た
と
力
説
。
い

ま
全
国
で
使
わ
れ
て
い
る
「
指

文
字
」
も
、
当
時
の
同
校
教
員

た
ち
が
考
案
し
た
も
の
だ
と
述

べ
ま
し
た
。

　
山
中
氏
は
、
「
大
阪
市
の
聞

こ
え
な
い
・
聞
こ
え
に
く
い
子

ど
も
た
ち
の
教
育
の
中
枢
だ
っ

た
市
立
聾
学
校
が
府
に
移
管
さ

れ
た
（
1
6
年
）
こ
と
は
残
念
だ

が
、
大
阪
市
の
先
人
た
ち
が
築

い
た
取
り
組
み
や
考
え
を
継
承

し
、
現
在
の
施
策
に
生
か
し
て

ほ
し
い
」
と
提
案
し
ま
し
た
。

学
校
現
場
で
も

手
話
に
触
れ
て

　
自
ら
手
話
を
学
ん
で
い
る
山

中
氏
は
、
「
手
話
は
独
自
の
言

語
で
あ
る
」
と
の
認
識
が
社
会

に
浸
透
す
れ
ば
、
差
別
や
偏
見

も
減
る
と
力
説
。
「
教
育
の
易

で
子
ど
も
た
ち
に
手
話
に
触
れ

て
も
ら
い
、
教
職
員
も
手
話
を

身
に
付
け
る
た
め
の
環
境
整
備

を
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
大
阪
市
の
難
聴
学
級
の
セ
ン

タ
ー
校
の
一
つ
、
扇
町
小
学
校

　
（
大
阪
市
北
区
）
の
授
業
を
視

察
し
た
こ
と
も
紹
介
し
ま
し

た
。
聴
覚
に
障
害
の
あ
る
児
童

は
、
算
数
と
国
語
以
外
は
通
常

の
学
級
で
学
習
。
難
聴
学
級
で

学
年
を
超
え
て
少
人
数
で
学
ぶ

　
「
自
立
活
動
」
で
は
、
自
分
の

聴
力
や
補
聴
器
の
効
果
と
限

界
、
情
報
を
得
や
す
い
方
法
な

ど
を
理
解
す
る
「
自
己
認
識
を

深
め
る
指
導
」
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
山
中
氏
は
、
同
校
で
は
複
数

の
先
生
が
手
話
で
教
え
て
お

り
、
そ
の
指
導
力
に
胸
を
打
た

れ
た
と
強
調
。
「
手
話
施
策
推
進

法
や
市
条
例
に
照
ら
し
て
も
、

こ
う
し
た
教
育
の
あ
り
方
が
、

特
定
の
学
校
だ
け
で
な
く
、
市

全
体
に
広
が
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

一

の
み
な
ら
ず
、
障
害
の
あ
る
児

童
生
徒
丁
Λ
一
人
の
個
に
応
じ

た
対
応
を
大
切
し
て
い
る
、
現

在
の
流
れ
に
も
つ
な
が
っ
て
い

る
。

命
懸
け
で
手
話

守
っ
た
大
阪
で

　
山
中
氏
は
、
大
阪
市
立
聾
学

校
の
６
代
・
高
橋
潔
校
長
（
１

８
９
０
～
１
９
５
８
年
べ
在
任

は
１
９
２
４
～
5
2
年
）
を
紹
介

し
ま
し
た
。
今
か
ら
約
１
０
０

年
前
に
高
橋
校
長
は
、
「
口
話

法
」
推
進
派
か
ら
「
大
阪
城
は

ま
だ
落
ち
な
い
の
か
」
と
嘲
笑
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