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中
小
企
業
支
援
、
不
登
校
問
題
…

市
民
の
切
実
な
願
い
届
け
て

大
ｓ
市
議
会
決
算
特
別
委
井
上
浩
議
員
の
質
問
か
ら

　
1
5
日
の
大
阪
市
議
会
決
算
特
別
委
員
会
で
、
日
本
共
産
党
の
井
上
浩
議
員
は
、

介
護
保
険
料
や
国
民
健
康
保
険
料
の
問
題
（
１
面
）
の
他
、
中
小
企
業
支
援
、
児

童
・
生
徒
の
不
登
校
な
ど
、
各
分
野
の
市
民
の
切
実
な
願
い
を
市
政
に
届
け
て
貢

回
し
ま
し
た
。
。

中
小
企
業
へ
の
賃
上
げ
支
援
を

　
井
上
氏
は
、
最
低
賃
金
の

引
き
上
げ
に
伴
う
中
小
零
細

企
業
や
雇
用
主
へ
の
支
援
に

つ
い
て
胆
問
。
経
済
戦
略
局

は
「
産
業
創
造
船
で
経
営
力

強
化
の
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
実

施
し
て
い
る
。
経
営
相
談
で

国
の
助
成
制
度
を
案
内
し
て

い
る
」
な
ど
の
笞
弁
に
と
ど

ま
り
ま
し
た
。

　
井
上
氏
は
、
岩
手
県
な
ど

が
国
の
「
物
価
高
騰
対
応
圭

点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
」
を
、
中
小
企
業
の
賃
上

げ
支
援
に
活
用
し
て
い
る
こ

と
を
紹
介
。
「
大
阪
市
に
も

下
り
て
い
る
こ
の
交
付
金
も

生
か
し
、
中
小
企
業
を
活
性

化
す
る
方
策
を
取
る
べ
き

だ
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
市
内
申
小
企
業
へ
の
制
度

融
資
は
、
２
０
１
４
年
度
か

ら
1
9
年
度
ま
で
年
間
平
均
6
7

件
で
し
た
が
、
2
0
年
度
か
ら

2
3
年
度
ま
で
は
年
間
Ｉ
～
２

件
。
市
が
「
新
設
の
コ
ロ
ナ

関
連
融
資
が
主
に
な
っ
た
た

め
」
　
と
説
明
し
た
の
を
受

け
、
井
上
氏
は
「
借
り
換
え

な
ど
新
た
な
制
度
融
資
を
必

要
と
す
る
業
者
に
親
身
に
寄

り
添
い
、
抜
本
的
な
支
援
強

化
を
」
と
述
べ
ま
し
た
。

不
登
校
の
相
談
体
制
の
充
実
を

　
昨
年
度
の
大
阪
市
の
小
中
　
（
臨
床
心
理
士
や
公
認
心
理

学
校
の
不
登
校
児
童
生
徒
数
　
師
）
を
2
2
年
度
か
ら
増
員

は
７
１
４
４
人
。
市
は
、
不
　
し
、
す
べ
て
の
小
中
学
校
と

登
校
に
関
す
る
相
談
が
で
き
　
義
務
教
育
学
校
に
配
置
し
て

る
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
　
い
ま
す
。

　
今
年
度
の
配
置
人
数
は
３

２
６
人
で
す
が
、
相
談
体
制

は
中
学
校
が
週
Ｉ
回
程
度
、

小
学
校
は
２
週
間
に
Ｉ
回
程

度
で
、
相
談
内
容
の
３
割
を

超
え
て
い
る
の
が
不
登
校
に

間
す
る
も
の
。
「
学
び
の
多

様
化
学
校
」
と
さ
れ
る
心
和

中
学
校
に
は
週
５
日
配
置
し

て
い
ま
す
。

　
井
上
氏
は
、
「
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
い
る
こ
と

は
あ
り
か
た
い
が
、
週
１
回

だ
け
だ
」
と
い
う
保
護
者
の

声
を
紹
介
。
「
予
約
が
取
れ

な
い
ほ
ど
相
談
が
殺
到
し
て

い
る
。
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
の
常
駐
や
、
せ
め
て
２

～
３
回
に
増
や
し
て
ほ
し
い

と
い
う
の
が
、
保
護
者
の
生

の
声
だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。

安
全
の
確
保
へ
議
会
が
役
割
を

　
井
上
氏
は
、
大
阪
メ
ト
ロ
　
ぐ
運
行
ト
ラ
ブ
ル
に
つ
い
て

の
南
港
ポ
ー
ト
タ
ウ
ン
線
　
も
質
問
し
ま
し
た
。
1
0
月
2
8

（
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ム
）
で
相
次
　
日
午
前
８
時
１
分
ご
ろ
、
コ

カ
ジ
ノ
誘
致
は
荒
唐
無
稽
な
話

　
最
後
に
井
上
氏
は
、
違
法
　
が
８
件
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
に
よ
る

な
賭
博
で
あ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
　
相
談
が
３
件
寄
せ
ら
れ
て
い

カ
ジ
ノ
に
つ
い
て
質
問
し
ま
　
ま
す
ク

し
か
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
健
康
局
は
オ
ン
ラ
イ
ン
カ

　
自
殺
防
止
や
依
存
症
患
者
　
ジ
ノ
対
策
と
し
て
、
啓
発
や

の
支
援
な
ど
を
行
う
市
の
　
相
談
内
容
に
応
じ
た
医
療
機

　
「
こ
こ
ろ
の
健
康
セ
ン
タ
　
関
の
紹
介
な
ど
を
行
っ
て
い

土
に
は
昨
年
度
、
保
健
師
　
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

な
ど
に
よ
る
電
話
相
談
が
5
4
　
　
井
上
氏
は
、
日
本
か
ら
海

件
、
専
門
医
師
に
よ
る
相
談
　
外
の
オ
ン
ラ
イ
ン
カ
ジ
ノ
サ

ス
モ
ス
ク
エ
ア
ー
ト
レ
ー
ド

セ
ン
タ
ー
開
で
、
車
両
を
動

か
す
た
め
の
電
気
ケ
ー
ー
ブ
ル

が
絶
縁
不
良
で
停
電
が
発

生
。
且
月
６
日
午
前
８
時
1
3

分
ご
ろ
に
、
コ
ス
モ
ス
ス
ク

エ
ア
駅
を
出
た
列
車
の
ブ
レ

ー
キ
作
動
装
置
が
故
障
し
、

緊
急
停
車
し
て
い
ま
す
。

　
井
上
氏
は
、
昨
年
５
月
と

６
月
に
も
運
行
ト
ラ
ブ
ル
が

起
き
た
の
を
受
け
、
地
元
住

民
と
共
に
原
因
究
明
と
再
発

防
止
、
住
民
説
明
会
の
開
催

な
ど
を
大
阪
メ
ト
ロ
に
申
し

入
れ
た
と
し
、
そ
の
後
の
対

応
を
た
だ
し
ま
し
た
。

　
都
市
交
通
局
は
、
５
月
2
5

日
は
列
車
の
緊
急
停
止
信
号

が
誤
っ
て
発
信
・
受
信
し
た

も
の
で
、
６
月
７
日
は
、
車

両
点
検
時
に
駆
動
ギ
ア
ヘ
の

注
油
を
忘
れ
る
と
い
う
人
為

的
ミ
ス
だ
っ
た
と
答
弁
。
井

上
氏
は
、
大
阪
メ
ト
ロ
と
市

議
会
都
市
経
済
委
員
と
の
意

見
交
換
が
年
Ｉ
回
だ
け
で
は

足
り
な
い
と
し
、
再
発
防
止

や
安
全
確
保
へ
「
議
会
が
チ

ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
す
べ
き

時
だ
」
と
力
説
し
ま
し
た
。

イ
ト
ヘ
の
ア
ク
セ
ス
数
は
現

在
、
２
０
１
８
年
度
の
１
０

０
借
以
上
だ
と
指
摘
。
「
問

題
に
な
っ
て
い
る
闇
バ
イ
ト

の
背
景
に
、
若
者
に
多
額
の

借
金
を
背
負
わ
せ
る
オ
ン
ラ

イ
ン
カ
ジ
ノ
の
ま
ん
延
が
あ

る
。
依
存
症
対
策
を
強
め
る

と
言
い
な
が
ら
、
一
方
で
Ｉ

Ｒ
（
カ
ジ
ノ
を
核
と
す
る
統

合
型
リ
ゾ
ー
ト
）
を
誘
致
す

る
の
は
、
荒
唐
無
稽
な
話

だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。
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