
た
。「

大
都
市
制
度
」と

成
長
は
無
関
係
だ

　

松
井
一
郎
知
事
は
「
大
阪

を
東
京
に
次
ぐ
２
極
に
す
る

な
ら
、
二
度
と
二
重
行
政
と

言
わ
れ
な
い
よ
う
に
行
政
制

度
を
変
え
る
」
な
ど
と
発

言
。
副
首
都
推
進
局
は
、
大

阪
の
課
題
解
決
と
成
長
の
た

め
に
は
広
域
機
能
の
一
元

化
、
都
市
機
能
の
強
化
な
ど

の
大
都
市
制
度
改
革
が
必
要

な
ど
と
説
明
し
ま
し
た
。

　
「
大
阪
の
発
展
と
、『
大
都

市
制
度
改
革
』
は
関
係
な

い
」
と
山
中
氏
は
、
素
案
が

「
広
域
イ
ン
フ
ラ
」
と
し
て

例
示
す
る
高
速
道
路
淀
川
左

岸
線
延
伸
部
や
地
下
鉄
道
な

に
わ
筋
線
は
事
業
ス
キ
ー
ム

が
決
ま
っ
て
お
り
、
大
阪
市

廃
止
と
関
係
が
な
い
と
断
じ

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
住
吉
市
民
病
院
の

廃
止
を
め
ぐ
る
混
乱
、
中
小

企
業
信
用
保
証
協
会
の
統
合

に
よ
る
制
度
融
資
の
大
幅
減

な
ど
、「
府
市
統
合
」
に
よ

っ
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
後
退

し
て
い
る
こ
と
を
示
し
、

「
イ
ン
フ
ラ
整
備
も
経
済
政

策
も
統
治
機
構
の
問
題
で
は

な
く
、
政
策
の
中
身
の
問
題

だ
」
と
力
説
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
府
市
の
「
成
長

た
案
と
今
回
の
素
案
と
で

は
、
区
割
り
の
数
に
違
い
が

あ
る
程
度
で
、
大
阪
市
を
廃

止
し
て
、
政
令
市
の
財
源
・

権
限
を
取
り
潰
す
点
は
変
わ

り
が
な
い
と
強
調
。「
地
方

自
治
破
壊
・
後
退
と
い
う
本

質
が
変
わ
ら
な
い
限
り
、

（
大
阪
市
廃
止
を
）市
民
は
受

け
入
れ
な
い
」
と
述
べ
ま
し

た
。

　

橋
下
徹
前
市
長
が
知
事
時

代
に
「
大
阪
市
の
権
限
と
財

源
を
む
し
り
取
る
」
と
公
言

し
、
維
新
の
会
の
文
書
に
は

「
大
阪
市
の
膨
大
な
資
産
を

有
効
活
用
す
る
こ
と
な
し
に

大
阪
の
発
展
は
な
い
」
な
ど

と
記
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
示

し
、「
府
の
財
政
は
厳
し

い
。
市
の
財
政
も
厳
し
い

が
、
市
に
あ
る
膨
大
な
資
産

を
何
と
か
し
た
い
と
い
う
の

が
、
大
阪
市
廃
止
案
の
出
発

点
だ
っ
た
。
こ
れ
が
内
実
で

は
な
い
か
」
と
迫
り
ま
し

担
、
財
政
調
整
制
度
な
ど
を

ま
と
め
た
素
案
を
提
示
。
11

月
に
「
特
別
区
」
設
置
に
と

も
な
う
財
政
コ
ス
ト
や
財
政

推
計
の
追
加
資
料
を
出
し
、

こ
の
日
か
ら
実
質
的
な
審
議

が
始
ま
り
ま
し
た
。

地
方
自
治
破
壊
の

本
質
は
変
わ
ら
ず

　

山
中
氏
は
あ
ら
た
め
て
、

「
特
別
区
」
設
置
を
否
決
し

た
２
０
１
５
年
５
月
の
住
民

投
票
の
結
果
は
極
め
て
重

く
、「
こ
れ
を
覆
し
て
再
度

住
民
投
票
を
行
う
な
ど
と
い

う
こ
と
は
、
本
来
は
あ
り
得

な
い
」
と
指
摘
。
否
決
さ
れ

戦
略
」
で
具
体
性
の
あ
る
も

の
は
、
カ
ジ
ノ
を
核
と
し
た

統
合
型
リ
ゾ
ー
ト（
Ｉ
Ｒ
）

で
、「
結
局
、
カ
ジ
ノ
頼
み

で
し
か
な
い
」
と
批
判
。

「
カ
ジ
ノ
で
は
大
阪
経
済
は

良
く
な
ら
な
い
。
Ｉ
Ｒ
内
の

消
費
は
Ｉ
Ｒ
事
業
者
の
も
う

け
に
な
る
だ
け
で
、
カ
ジ
ノ

で
損
を
し
た
分
、
Ｉ
Ｒ
外
の

消
費
が
減
り
、
個
人
消
費
は

ま
す
ま
す
落
ち
込
む
。
ギ
ャ

ン
ブ
ル
依
存
症
も
深
刻
に
な

る
マ
イ
ナ
ス
面
が
大
き
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。

「
特
別
区
」設
置
で

膨
大
な
コ
ス
ト
が

　
「
特
別
区
」
を
設
置
す
れ

ば
人
員
増
、
膨
大
な
イ
ニ
シ

ャ
ル
コ
ス
ト（
初
期
費
用
）、

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト（
維
持

費
用
）が
無
駄
に
な
る
だ
け

で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
良
く

な
り
よ
う
が
な
い
と
力
説
。

「
大
阪
市
財
政
は
過
去
の
負

の
遺
産
の
減
少
な
ど
で
好
転

の
兆
し
を
見
せ
て
い
る
と

き
。
無
駄
な
大
型
開
発
に
手

を
染
め
る
よ
う
な
こ
と
を
し

な
け
れ
ば
、
市
民
の
暮
ら
し

・
福
祉
・
教
育
の
拡
充
を
は

か
る
こ
と
が
可
能
な
状
況

だ
。
こ
う
い
う
と
き
に
大
阪

市
廃
止
な
ど
、
と
ん
で
も
な

い
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

副
首
都
推
進
局
は
９
月
の

法
定
協
に
、
４
ま
た
は
６
の
「
特
別
区
」
を
設
置
す
る
計

４
種
の
区
割
り
や
事
務
分

　

大
阪
市
を
廃
止
・
解
体
し
て
「
特
別
区
」
に
再
編
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪

都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
議
論
す
る
大
都
市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議
会（
法
定

協
）の
第
５
回
会
合
が
11
月
24
日
、
大
阪
市
役
所
内
で
開
か
れ
、
日
本
共
産
党
か

ら
山
中
智
子
・
大
阪
市
議
が
質
問
し
ま
し
た
。

財
源･

権
限
奪
う
大
阪
市
廃
止

自
治
破
壊 

市
民
は
受
け
入
れ
ぬ

第
５
回
法
定
協 

山
中
市
議
が
質
問

第５回法定協で質問する山中大阪市議
＝11月24日、大阪市議会特別委員会室

shikai
テキストボックス
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